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摘!!要$中国国企近年来的迅速发展引起发达国家警觉'因政府对国企特

别优待而形成的竞争中性偏离问题'成为发达国家责难的重要原

因&竞争中性作为重要经贸议题在发达国家和经济合作与发展

组织的推动下呈现国际法化的趋势&中国监管部门已经认识到

贯彻落实竞争中性原则的重要意义与紧迫性&域外的竞争中性

实践中'欧盟在竞争法适用(政府援助控制(企业财务透明度(税

收及公共采购规则等方面都具备丰富的实践经验&经济合作与

发展组织推行的竞争中性八大基石也深受欧盟实践影响&本文

在研究竞争中性原则欧盟实践和经验的基础上'针对我国构建竞

争中性制度框架与国企改革提出了竞争法管辖(政府援助规制(

财务透明化以及税收和公共采购中立等方面的建议&
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!!竞争中性#A9:C27<7<=2[2/7>54<7N%或竞争中立是指!在特定经济市场中'没有
任何企业获得不当竞争优势或劣势"'!是近年来世界经贸关系中的重要议题&

竞争中性概念的兴起可以溯源至'%%&年金融危机'大量国有企业和主权财富
基金进入国际市场&美国认为这些国有性质的投资者靠背后的政府支持在市场中
获得了不正当竞争优势'构成所谓!国家资本主义"模式的核心和载体&中国则被
视为最为成功的!国家资本主义"践行者&" 近年来以美国为代表的发达国家对中

国国企#在国际市场中的成功愈发警觉'公开表达了对中国国企所引发的市场经
济模式(知识产权保护(全球竞争格局等问题的担忧&

'%!&年开启的中美贸易摩擦多个议题涉及国有企业'中国政府和国企关系引
发的!交易公平"问题刺激着美国的神经'而世贸组织的规则供给又无以满足美国
实现!交易公平"之需&$ 竞争中性原则便被美国作为实现公平和对等贸易的突

破口&

随着欧美发达国家强力推动竞争中性原则'双边或多边投资贸易协定开始逐
步吸收竞争中性原则'呈现出由非正式规则向正式规则(隐性规则向显性规则(软
规则向硬规则演变的趋势&% 特别是当前国际经贸规则正处于变革与重构期'高
标准(广覆盖成为规则变革与重构的重要特征'而竞争中性则被认为是高标准经贸
规则的重要构成要素'未来很有可能会转变为硬约束的正式国际经贸规则'成为新
一代国际经贸规则的重要内容&' 为了深度融入世界经济体系'保持甚至提高在
全球产业供应链中的地位'竞争中性是中国无法回避的法律和政策议题&竞争中
性作为一项重要的竞争原则'虽然仅具有软约束和隐性约束的功能'但是对于政府
行为和国有企业改革具有指向性作用&
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国有企业指依照国内法律属于企业且国家对其拥有所有权和控制权的任何公司实体&参见ZTA$'

A6N:E+0-&.0,&$/,N/%3/%#"&E/H&%,#,'&/2!"#"&;A=,&-6,"&%3%0$&$'R5><3$ZTA$R/?4<3B<0K''%!*'C+
!(&严格意义上'!国有企业"在我国语境下并不是法律术语&通常可以认为*企业国有资产法+规定的!国家
出资企业"即为!国有企业"'具体而言'!国家出资企业'是指国家出资的国有独资企业(国有独资公司'以及
国有资本控股公司(国有资本参股公司"&
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沈!伟!黄桥立$竞争中性原则的欧盟实践和经验,,,兼议对我国国有企业改革的启示

一(竞争中性议题的应对路径与域外经验

#一%竞争中性议题的应对逻辑
应对竞争中性问题需要改革竞争政策和竞争法制&广义的竞争政策指的是一

切有利于竞争的政策'包括反垄断(反不正当竞争(市场规制(补贴管理(对外开放(

贸易自由化规则等&竞争法指的是竞争政策中以事后惩罚作为保障措施的刚性部
分'通常是首先被采用的手段'!但竞争法只能规制部分引发竞争中性偏离现象'

国企特殊地位带来的大量不当优势远超竞争法规制范围&如图!所示'一部分竞
争中性偏离本身违反竞争法'受到竞争法管辖'比如我国比较突出的行政垄断以及
反垄断法的选择执法等问题就可以在竞争法的框架内得到解决&但是更多竞争中
性偏离问题并不在竞争法涵摄范围之内'比如对国企的监管政策倾斜(税费优惠(

政府隐性担保(国有商业银行低息贷款等&因此'在竞争法之外亟需引入竞争中性
制度框架'以规范政府与国有企业之间的关系'破解市场竞争扭曲困境&

图!!竞争中性概念定位

!!来源$作者自制&

#二%竞争中性原则的域外经验研究现状与欧盟竞争中性研究的价值
竞争中性原则在实践中演化出多个版本'国际上尚未形成统一的立法和实践

模式&" 在现有研究中'代表性的版本主要包括美(澳的国家实践以及经济合作与
发展组织#以下简称!经合组织"%的软法框架'主要从优化政府商业活动运营模式(

识别国企非商业职能成本(利润回报率(公共服务义务考量(税收中立(监管中立(

债务中立与直接补贴(政府采购等方面完善竞争秩序&对于上述三个版本的竞争
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